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Promozione dell’attività fisica: 
due linee di intervento

Popolazione generale Persone portatrici di patologie o 
condizioni specifiche

Promuovere la pratica 
dell’attività fisica nella 

popolazione

Promuovere l’incremento 
dell’attività fisica in 

gruppi a rischio
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- interventi di popolazione 

- interventi età-specifici  

- interventi per condizione
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6

Integrazione, trasversalità, equità, 

partecipazione, evidence based, 

verifica dei risultati
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Nell’ambito del progetto una delle principali azioni è stata la costruzione di una 
«mappa delle opportunità» «attraverso il monitoraggio degli interventi di promozione 

della salute presenti sul territorio (per esempio nell’ambito della promozione 
dell’attività fisica, dei gruppi di cammino e delle palestre che promuovono salute).

La mappa è fruibile all’indirizzo www.mappadellasalute.it e rappresenta un ausilio sia 
per il personale sanitario che per i cittadini di ogni età

2.5 ComunicAzione
Costruzione della “mappa delle opportunità per Guadagnare Salute”, il cui fine è dare
visibilità alle reti di collaborazione per la promozione della salute e la sua diffusione tra
i cittadini e il personale sanitario

http://www.mappadellasalute.it/
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Miglioramento dell'informazione per il cittadino attraverso 

una mappa georeferenziata curata insieme alla Regione 

Emilia-Romagna (www.mappadellasalute.it)

http://www.mappadellasalute.it/
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Cambiamento del contributo dei Dipartimenti di Sanità pubblica ai percorsi di
pianificazione urbanistica attraverso la diffusione di strumenti a supporto della
promozione dei contenuti di salute nelle politiche di pianificazione urbanistica e
che offrono una visione di insieme relativa ad ambiti come la sicurezza stradale, il
verde pubblico, la socializzazione, la promozione dell’attività fisica, l’accessibilità,
la qualità ambientale.

2.7 Advocacy per la pianificazione 
urbanistica e i trasporti 

Sostegno allo sviluppo del sistema regionale della mobilità ciclopedonale

Promozione della mobilità attiva casa-scuola

Elaborazione di piani di intervento per favorire la mobilità attiva dei dipendenti e
degli utenti delle aziende sanitarie

Strategie di prevenzione degli incidenti stradali, in particolare rivolte agli utenti
deboli della strada.
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Consolidamento delle alleanze costituite in virtù del protocollo d’intesa tra
Regione, CONI, CIP ed Enti di promozione sportiva per promuovere lo sport
per la salute e nella comunità locale.

-Attenzione agli aspetti di promozione della salute di formazione e di
socializzazione rispetto ai valori dell’agonismo
-Aumento delle società sportive che offrono occasioni per fare attività fisica
sul territorio
-Promozione della funzione sociale delle società sportive
-Sviluppo di un’impiantistica tesa a sostenere l’attività fisica della comunità
locale oltre che la pratica agonistica con impianti sportivi aperti alla
cittadinanza.
-Prevedere forme di co-progettazione tra aziende sanitarie e società sportive
per consolidare le alleanze e favorire l’emergere di progetti di qualità

2.8 Occasioni di attività motoria 
nel tempo libero
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3.8 Programma di ginnastica personalizzata a 
domicilio (Otago) e per piccoli gruppi (senior)

Programma n.3 - Setting Comunità -

Programmi età specifici

L’obiettivo è rappresentato dalla prevenzione delle cadute e delle relative 
conseguenze in termini di disabilità e costi attraverso l’applicazione di 
protocolli differenziati per le diverse categorie di anziani a rischio. Il 
percorso si articola partendo con la segnalazione da parte del MMG, una 
prescrizione da parte del personale sanitario e l’inserimento in piccoli 
gruppi, a seconda della criticità della persona, di programmi di attività 
fisica da svolgere o all’interno della casa della salute o proseguire, in modo 
simile a quanto previsto per l’attività fisica adattata, in ambiente extra 
sanitario nelle Palestre che Promuovono Salute in cui operino LSM con le 
qualifiche previste per l’Attività Motoria Adattata e adeguatamente 
formati.
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Individuazione attiva delle persone portatrici di una malattia
cronica non trasmissibile o che sono particolarmente a rischio di
svilupparla.

Setting Ambito sanitario

Prevedono quindi l’attivazione di percorsi di empowerment individuale e di prevenzione, 
che includono strategie di promozione dei sani stili di vita, per esempio attraverso il 
counselling breve e l’avvio a percorsi di prevenzione che sostengano il cambiamento 
degli stili di vita.

Il progetto 6.7 prevede percorsi di promozione e prescrizione dell’esercizio nelle persone 
già affette da patologie croniche (AFA) (EFA)

6.7 Sviluppare programmi per promuovere e diffondere la pratica 
dell’esercizio fisico, anche attraverso la prescrizione, nelle persone con 
patologie croniche
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2016: 
Aggiornamento delle indicazioni regionali sui Servizi di Medicina dello Sport pubblici
per compiti di coordinamento e formazione

Ridefinizione rete e delle caratteristiche delle Palestre Etiche /Sicure a supporto dei 
percorsi di promozione/prescrizione, anche in collaborazione con rappresentanze 
(Corsi di Laurea Scienze Motorie, CONI, Enti Promozione Sportiva, Assessorato 
regionale Sport)

2017-18:

Implementazione e monitoraggio dei programmi di prescrizione dell’esercizio nelle 

Aziende come da indicazioni regionali, monitorati con flusso informativo specifico

Sensibilizzazione e formazione MMG, realizzazione rete tra Servizi di Medicina dello 
Sport, altre specialistiche coinvolte e MMG

6.7 Programmi per promuovere la pratica 
dell’esercizio fisico, anche attraverso la prescrizione, 
nelle persone con patologie croniche 

Le attività istituzionali degli ultimi anni:
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DGR 2127 del 5 dicembre 2016
INDIRIZZI REGIONALI PER LA PROMOZIONE DELL'ATTIVITA' 

FISICA E DELLA PRESCRIZIONE DELL'ESERCIZIO FISICO NELLE 
PERSONE CON PATOLOGIE CRONICHE" E DEL "CODICE ETICO 

DELLE PALESTRE E DELLE ASSOCIAZIONI SPORTIVE CHE 
PROMUOVONO SALUTE" 

“Valutato opportuno estendere a tutto il territorio della Regione la promozione 
dell'attività fisica e della prescrizione dell'esercizio fisico come strumento 
preventivo e terapeutico, particolarmente raccomandato nei soggetti con 
determinate patologie croniche o con profilo di rischio cardiovascolare elevato e 
ridotta capacità funzionale ….”
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“è raccomandato agli operatori sanitari di informarsi sull’Attività 
Fisica abitualmente svolta dai propri assistiti e di promuoverne lo 
svolgimento sia nelle persone in buona salute, sia in quelle portatrici 
di fattori di rischio o patologie croniche. Lo svolgimento di Attività
Fisica è particolarmente raccomandato nei soggetti con determinate 
patologie croniche o con profilo di rischio cardiovascolare elevato e 
ridotta capacità funzionale: in queste persone i benefici derivanti 
dall’adozione di uno stile di vita attivo sono ancor più evidenti nella 
letteratura internazionale. 

Le evidenze di letteratura mostrano inoltre come il consiglio del 
medico risulti più efficace se si avvale di approcci e modalità di 
comunicazione specifici, accompagnati da informazioni sulle 
opportunità presenti sul territorio”

DGR 2127 del 5 dicembre 2016 
il ruolo degli operatori sanitari



La promozione dell’attività fisica negli anziani e nei 
cronici: progetti in atto nella regione Emilia-Romagna

“Per conseguire una maggior aderenza, efficacia e sicurezza
nei soggetti con specifiche condizioni patologiche, il medico 
puo ̀ concordare con la persona l’adesione a protocolli di 
esercizio definiti per modo, frequenza, intensità, durata e 
progressione nel tempo; in questi casi si parla di Prescrizione 
di Esercizio Fisico”

 Attività Motoria Adattata (AFA ed EFA) fa riferimento a 
protocolli di esercizio fisico (individuali o standardizzati per 
gruppi omogenei) attuati considerando le esigenze derivanti 
dalla presenza di una specifica patologia 

DGR 2127 del 5 dicembre 2016
il ruolo degli operatori sanitari
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• in forma non supervisionata, in spazi pubblici e in occasioni 
mappate attraverso la “Mappa delle opportunità” (Progetto 2.5 
del PRP), 

• in “Palestre per la salute e Attività motoria adattata” (per AFA è 
prevista solo questa possibilità)

• Per alcune condizioni può essere prevista una fase di avvio in 
ambiente sanitario. Questa sarà oggetto, fino al 2019,  di 
prosecuzione della sperimentazione.

DGR 2127 del 5 dicembre 2016 
Dove si pratica l’attività fisica:
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• È il nome che sostituisce “Palestra Etica-Sicura”

• Le “Palestre che promuovono Salute” aderiscono a un “Codice etico” che 
prevede il rispetto delle norme vigenti, oltre all’impegno  sulla promozione 
dei sani stili di vita e sulla non commercializzaizone di integratori e energy
drink

• Le società sportive possono ottenere il riconoscimento di “Società sportive 
che promuovono salute”

• Le palestre e società sportive per la salute operano in rete con il SSR per le 
attività di promozione della salute

• Si accederà per autocertificazione dei requisiti: non è più previsto il 
sopralluogo preventivo (per facilitare l’adesione e estendere 
maggiormente la rete). Saranno poi effettuate verifiche a campione 

DGR 2127 del 5 dicembre 2016 
“Palestre e società sportive che 
promuovono salute”
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• Vi opera un laureato in scienze motorie LM-67 (Scienze e Tecniche 
dell’Attività Motoria Preventiva e Adattata, o titolo equivalente per i 
laureati ante riforma). Non è più previsto un corso di alta formazione 
universitaria come requisito di accesso. 

• Sono richiesti i requisiti strutturali, di strumentazione e organizzativi, 
definiti dal protocollo per cui si chiede l’autorizzazione

• Operano in costante raccordo con il Centro Territoriale  di Riferimento 
di Medicina dello Sport, che organizza anche  (in collaborazione con 
altre articolazioni aziendali e con i Corsi di laurea in scienze motorie), 
le attività di formazione necessarie (es. tirocini per LSM)

DGR 2127 del 5 dicembre 2016 
“Palestre che promuovono salute per 
l’Attività motoria adattata”
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Devono caratterizzarsi per la presenza di professionalità in grado di supportare altri 
servizi delle Ausl nella promozione dell’attività e dell’esercizio fisico, anche verso 
categorie difficilmente raggiungibili o a particolare  rischio

• Fare rete: raccordare le articolazioni aziendali con le opportunità presenti nel 
territorio, compresa la rete delle palestre per la promozione della salute.

• Facilitare  e monitorare i percorsi e i PDTA di prescrizione e somministrazione 
dell’esercizio fisico  

• Formare e aggiornare gli operatori, (delle Palestre e sanitari) su queste specifiche 
tematiche

• Garantire la valutazione di secondo livello, nei casi previsti dai protocolli regionali

DGR 2127 del 5 dicembre 2016 
I Servizi di Medicina dello Sport e 
promozione dell’attività fisica



La promozione dell’attività fisica negli anziani e nei 
cronici: progetti in atto nella regione Emilia-Romagna

• Si interfaccia con altri specialisti, traducendo diagnosi ed indicazioni 
terapeutiche in informazioni sull’esercizio fisico fruibili dal cittadino e 
utili al laureato in scienze motorie che opera nelle palestre

• Partecipa alla stratificazione del rischio specifico di incorrere in effetti 
indesiderati indotti dall’esercizio (anche legati alle terapie assunte), 
individua strategie di gestione del rischio e determina le modalità di 
esercizio (supervisionato in palestra o non supervisionato)

• Effettua delle valutazioni specifiche (test di valutazione funzionale e 
diagnostici) finalizzate a rendere più efficace il programma di 
allenamento e a misurarne l’efficacia in termini di salute

• Contribuisce a sostenere la motivazione a seguire il programma di 
allenamento proposto

Perché un “secondo livello”:
lo specialista in Medicina dello Sport 
e dell’Esercizio Fisico …
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Servizi di Medicina dello Sport 
e Promozione dell’Attività 

fisica

MMG
Medicine 

specialistiche

Opportunità
sul territorio

Collegamento 
continuo:
Formazione
Consulenza
Comunicazione

I nuovi percorsi in sintesi

Palestra che promuove 
salute per l’Attività 
Motoria Adattata
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Sulla base di specifici protocolli regionali, i medici possono prescrivere
l’Attività Motoria Adattata agli assistiti che, per la presenza di fattori di
rischio o patologie croniche definite, possono trarre giovamento
dall’adozione di uno stile di vita attivo. I protocolli operativi regionali
orientano la prescrizione e definiscono i criteri di invio ad un eventuale
“secondo livello” presso i centri di MdS o presso i servizi di Riabilitazione



La promozione dell’attività fisica negli anziani e nei 
cronici: progetti in atto nella regione Emilia-Romagna

PROTOCOLLI PER LA PRESCRIZIONE DI ATTIVITÀ 
MOTORIA ADATTATA

PROTOCOLLI PER LA PRESCRIZIONE DI ATTIVITÀ MOTORIA ADATTATA A PERSONE AFFETTE DA: LOMBALGIA,
ARTROSI, FIBROMIALGIA, MALATTIA DI PARKINSON

Introduzione ................................................................................................................ ....... 12 
Criteri generali ............................................................................................................ ........ 13 
Tabella 1 Lombalgia cronica ................................................................................................ 14 
Tabella 2 Artroprotesi di anca.............................................................................................. 15 
Tabella 3 Coxoartrosi ........................................................................................................... 16 
Tabella 4 Gonoartrosi .......................................................................................................... 16 
Tabella 5 Cervicalgia ............................................................................................................ 17 
Tabella 6 Dorsalgia ............................................................................................................... 17 
Tabella 7 Artrosi della spalla ................................................................................................ 18 
Tabella 8 Fibromialgia primaria ........................................................................................... 19 
Tabella 9 Malattia di Parkinson ........................................................................................... 21 
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