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AZIONI DEL MINISTERO DELLA SALUTE 
anni 2022 – 2023

ATTUATI:
- Seconda Conferenza Nazionale Alcol 15 – 16 – 17 Marzo 2022
- Tavolo di lavoro Alcol
- Libro Bianco «Informare, educare, curare: verso un modello partecipativo 

e integrato dell’alcologia italiana»
- Relazione del Ministro della Salute al Parlamento in attuazione della 

Legge 125/2001 – anno 2022

IN FASE DI ATTUAZIONE:
- Valutazione dei Piani Regionali di Prevenzione (Piano Predefinito PP4)
- Tavolo Tecnico di Lavoro sulle Dipendenze in attuazione del PNP 

DA ATTUARE:
- Aggiornamento ed Implementazione del Piano Nazionale Alcol e Salute





I PROGETTI FINALIZZATI ALLA CONFERENZA NAZIONALE ALCOL
Accordo tra Ministero della Salute e Commissione Salute (nota n.006002 del 26/02/2019)

Regione Piemonte:

1) “PREVENZIONE in AMBITO SCOLASTICO”;

2) “GIOVANI e ALCOL. Modalità di ingaggio e di intervento sui giovani con

modalità di consumo problematiche“ ;

3) ALCOL e GUIDA”

Regione Emilia-Romagna:

1) “LE RETI CURANTI: lo stato dell’arte, dall’applicazione della Legge 125/2001 alle

innovazioni normative e progettuali, gli attori coinvolti, le condizioni complesse, le

necessità formative”;

2) “PANDEMIA COVID.19 e SERVIZI TERRITORIALI per le DIPENDENZE.

Criticità riscontrate e soluzioni adottate, al fine di individuare buone pratiche ed

elementi innovativi da condividere su tutto il territorio nazionale”



PROGRAMMA C.N.A. 15 Marzo 2022

Ore 15,00 Saluti delle Autorità 

Introduzione ai Lavori

“La Conferenza Nazionale Alcol: complessità e dialogo come sfida per il futuro”

Dott.ssa Maria Assunta Giannini – Direttore Ufficio 6 – Prevenzione Dipendenze, Doping 

e Salute Mentale 

“Il ruolo del Ministero della Salute per la tutela della salute dai disturbi da uso di 

alcol” Dott.ssa Maria Migliore - Dirigente Medico Uff.6 - Responsabile Area Alcol

“La collaborazione tra Ministero e Regioni. Un nuovo modo di concepire i progetti” 

Dott.ssa Angela Bravi - Coordinamento delle Regioni sub-area Dipendenze Commissione 

Salute

“Le Politiche europee ed internazionali sulla prevenzione dei disturbi da uso di 

alcol” Dott. Emanuele Scafato - Istituto Superiore di Sanità

“Introduzione ai documenti prodotti dai lavori progettuali” Dott. Giovanni Greco e 

Dott.ssa Valeria Zavan – Referenti Scientifici dei Progetti L. 125/2001 finalizzati alla 

C.N.A.



PROGRAMMA C.N.A. 16 Marzo 2022

AREA TEMATICA. Dentro e Fuori la scuola: “Gli interventi di prevenzione in ambito 

scolastico e l’aggancio precoce dei giovani vulnerabili”

Coordinano e introducono i Referenti della Regione Piemonte

“Il Piano Nazionale di Prevenzione 2020-2025: Piani Predefiniti sulle Dipendenze”              

Dott.ssa Daniela Galeone (Ministero della Salute DGPRE – Ufficio 8) 

“Le scuole che promuovono salute” Dott.ssa Maria Costanza Cipullo – MIUR

“Interventi di prevenzione nel setting scolastico”. Documento di consenso. 

Presentano Dott. Corrado Celata (Lombardia) e Dott.ssa Rachele Donini (Liguria)

“Giovani e Alcol. Modalità di ingaggio e di intervento su giovani con modalità di 

consumo problematiche”. Documento di analisi. Presentano: Dott.ssa Roberta Alagna 

(Umbria) e Dott. Biagio Sciortino (Sicilia)



PROGRAMMA C.N.A. 16 Marzo 2022

AREA TEMATICA ALCOL E GUIDA: “L. 125/01. L'integrazione del lavoro tra Servizi

per le Dipendenze/Alcologie e le CML in tema di guida. Stato dell'arte e prospettive

future.”

“Gli incidenti stradali in Italia: l’analisi temporale, le circostanze di incidente e le

violazioni al codice della strada” ISTAT - Dott.ssa Silvia Bruzzone e Dott.ssa Giordana

Baldassarre

“Proposta di modifica della scheda di rilevazione dati CML” Dott.ssa Giuseppina

Lecce

“Gli accertamenti finalizzati alla revisione delle capacità fisiche e psichiche per la

guida in casi di violazione dell’art. 186 del CdS”. Esposizione del documento di

consenso.

Dott. Gabriele Bardazzi (Toscana), Dott. Paolo Pelizza (Lombardia)

* ‘Il contributo delle Società Scientifiche per le dipendenze alla 

costruzione delle linee di indirizzo della COMLAS’ Claudio Leonardi SiPaD



PROGRAMMA C.N.A. 16 Marzo 2022

AREA TEMATICA “LA FORMAZIONE”

Coordina ed introduce la Regione Emilia-Romagna

“La clinical competence degli operatori dei servizi”

Dott. Giovanni Galimberti, Dott.ssa Cristina Meneguzzi – Documento di consenso

“La formazione universitaria in alcologia: ambiti, modelli, profili normativi”

Dott. Mauro Ceccanti, Dott. Emanuele Scafato, Dott.ssa Valeria Zavan, Dott. Marco 

Domenicali – Documento di consenso

* ‘Il documento delle Società Scientifiche per il futuro dell’alcologia italiana’ 

(Federazione Italiana degli Operatori dei Dipartimenti e dei Servizi delle Dipendenze-

FeDerSerd, Società Italiana di Alcologia-SIA, Società Italiana TossicoDipendenze-SITD)

* Tavola Rotonda: “Le reti in alcologia: il protagonismo di ciascuno, il 

benessere di tutti” Incontro con le Associazioni di settore (AICAT, AA, 

Al-Anon) 



PROGRAMMA C.N.A. 17 Marzo 2022

AREA TEMATICA “LE RETI CURANTI – I documenti di consenso”

Coordina ed introduce la Regione Emilia-Romagna

“L’Alcologia in Italia prima e dopo la Legge 125” Dott. Giovanni Greco, Dott. Valentino 

Patussi, Dott.ssa Valeria Zavan

“La rete alcologica oggi” Dott. Guido Failace, Dott.ssa Raffaella Rossin

“Integrazioni di assessment e di cura” Dott. Aniello Baselice, Dott. Giancarlo 

Zecchinato

“Percorsi di riabilitazione residenziale” Dott. Giorgio Cerizza, Dott. Davide Mion

“Il trapianto d’organo: l’abolizione di uno stigma” Dott.ssa Simona Guerzoni, Dott. 

Gianni Testino

“Vulnerabilità, cronicità e diritto alla salute” Dott.ssa Egle M. Fergonzi, Dott.ssa Anna 

Loffreda

Trattamenti riabilitativi residenziali protratti  Dott. Biagio Sciortino INTERCEAR –

FICT – CNCA

CONCLUSIONI – Decreto SST Costa istituisce Tavolo sull’Alcol



LIBRO BIANCO ‘Informare, educare, curare: verso un modello 

partecipativo ed integrato dell'alcologia italiana’

INDICE

PREFAZIONE (a cura del gruppo editoriale – ISS)

PRESENTAZIONE (Ministro della Salute)

LA CORNICE DI RIFERIMENTO (ONA – ISS)

Il panorama internazionale / europeo

Il panorama nazionale

Riferimenti programmatici e normativi

LA CORNICE STORICA

L’Alcologia Italiana prima e dopo la Legge 125/2001 (Patussi – Greco – Zavan) 



LIBRO BIANCO ‘Informare, educare, curare: verso un modello 

partecipativo ed integrato dell'alcologia italiana’

LE AREE TEMATICHE

Introduzione del coordinatore tecnico del gruppo interregionale sub-area 

dipendenze 

Introduzione dell’Associazione Nazionale Comuni Italiani

1. GIOVANI E ALCOL

Introduzione del responsabile scientifico (Valeria Zavan)

La prevenzione nel setting scolastico

Modalità di ingaggio e di intervento dedicate ai giovani con modalità di consumo 

problematiche

2. ALCOL E GUIDA: Gli accertamenti finalizzati alla revisione delle capacità fisiche e 

psichiche per la guida in casi di violazione dell’art. 186 del codice della strada

3. LE RETI CURANTI

Introduzione del responsabile scientifico (Giovanni Greco)

La rete alcologica oggi

Processi di assessment e presa in carico integrata

Cronicità e vulnerabilità

Riabilitazione alcologica breve

Il percorso del trapianto d’organo in paziente con patologia alcol-correlata



LIBRO BIANCO ‘Informare, educare, curare: verso un modello 

partecipativo ed integrato dell'alcologia italiana’

4. LA FORMAZIONE

La formazione alcologica di base in ambito universitario

La Clinical competence degli operatori

LE ASSOCIAZIONI: “Il protagonismo di ciascuno, il benessere di tutti”

I Club Alcologici Territoriali e l’approccio ecologico sociale: visione e proposte

Alcolisti Anonimi Italia

I Gruppi Familiari Al-Anon

LE SOCIETÀ SCIENTIFICHE: Proposte per la valorizzazione dell’alcologia italiana

CONCLUSIONI (Sottosegretario di Stato alla Salute)

Il Libro Bianco è stato pubblicato sul Portale del Ministero della Salute nell’area tematica 

dedicata ai Disturbi da Uso di Alcol, il 24 Ottobre 2022, al link:

www.salute.gov.it/portale/alcol/dettaglioPubblicazioniAlcol.jsp?lingua=italiano&id=

3274



PIANO NAZIONALE DI PREVENZIONE 2020-2025

VALUTAZIONE DEI PIANI REGIONALI DI PREVENZIONE 2023

PROGRAMMA PREDEFINITO PP4 - DIPENDENZE

INDICATORI  per il  Monitoraggio degli Obiettivi Specifici

 Progettazione e Attivazione di un Sistema di Monitoraggio con raccolta

ed elaborazione dei dati relativi a trend di consumo e modelli di intervento

sperimentati con esiti positivi

 Aziende Socio Sanitarie che adottano Programmi di Prevenzione

Universale e/o Selettiva rivolti ad adolescenti e giovani in setting extra

scolastici con lo scopo di sviluppare empowerment

 Aziende Socio Sanitarie che adottano Programmi di Prevenzione Indicata

– anche finalizzati all’intervento precoce – declinati per specifici gruppi

vulnerabili (adolescenti e le loro famiglie, donne in gravidanza, gli over 65,

stranieri) o a rischio aumentato

 Aziende Socio Sanitarie che attuano Programmi di Riduzione dei Rischi

e del Danno rivolti a target vulnerabili o ad alto rischio non in contatto con i

servizi

 Aziende Socio Sanitarie che attuano Programmi di Prevenzione del

rischio di trasmissione di malattie infettive rivolti a target vulnerabili o ad

alto rischio



PIANO NAZIONALE DI PREVENZIONE 2020-2025

VALUTAZIONE DEI PIANI REGIONALI DI PREVENZIONE 2023

PROGRAMMA PREDEFINITO PP4 - DIPENDENZE

INDICATORI Obiettivi Trasversali

 INTERSETTORIALITA’ – Accordo intersettoriale con soggetti esterni al sistema 

sanitario che possono contribuire alle azioni del Programma (Scuola, ANCI, Prefetture, 

Forze dell’Ordine, Associazioni ecc.) – ogni anno

FORMAZIONE – Definizione di uno o più Percorsi Formativi che includono il tema della 

progettazione partecipata di interventi interdisciplinari e intersettoriali, destinati alla 

formazione congiunta degli operatori sanitari, socio-sanitari e di tutti gli attori coinvolti 

nella realizzazione delle azioni previste dal PP4 – ogni anno

 Percorso formativo su EUPC Curriculum – ogni anno

 Percorso formativo sul counseling breve  - ogni anno

COMUNICAZIONE ED INFORMAZIONE – realizzazione di interventi di informazione e 

comunicazione sociale mirati a target e contesti specifici (es. scuole, genitori, educatori, 

associazioni, opinion leader, ecc)

EQUITA’ – Progettazione, applicazione, monitoraggio e documentazione dell’HEA    

ogni anno 



Linee di supporto centrale al PNP 

LINEA N. 11: “Definizione di un Piano Nazionale/Linee di indirizzo per le 

dipendenze”

Le Linee di supporto, pertinenti al livello di governo centrale, sono
finalizzate a migliorare la capacità del sistema sanitario di promuovere e
governare la prevenzione e a rendere più efficiente ed efficace l’insieme
delle relazioni tra attori istituzionali e, in generale, a facilitare il
raggiungimento degli obiettivi del PNP.

Output:

Predisposizione di linee di indirizzo/Piano Nazionale

Tavolo di lavoro interistituzionale è stato istituito con Decreto Dirigenziale
il 21/04/2021 per ottemperare alla Linea di supporto centrale n.11 del PNP

Obiettivi: Definire percorsi integrati, uniformi sul territorio nazionale, per la
prevenzione, cura e riabilitazione delle dipendenze, per la riduzione del danno
e la limitazione dei rischi correlati al consumo di sostanze psicoattive legali e
illegali



Tavolo tecnico di lavoro per la realizzazione del Piano Nazionale 
della Prevenzione in materia di dipendenze

Il Tavolo di lavoro interistituzionale si è insediato il 7 luglio 2021,
prevede una durata concomitante con la vigenza del PNP

I componenti del Tavolo hanno concordato di affrontare come prima
tematica: “L’intercettazione precoce/emersione precoce delle
situazioni problematiche (early detection)”.

Attualmente i lavori del tavolo volgono all’elaborazione del
documento recante le “Linee di indirizzo per l’individuazione
precoce delle persone che presentano comportamenti a rischio di
dipendenza patologica con o senza sostanza”.
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DIREZIONE GENERALE DELLA PREVENZIONE SANITARIA - UFFICIO 6

RELAZIONE DEL MINISTRO DELLA SALUTE AL PARLAMENTO

SUGLI INTERVENTI REALIZZATI AI SENSI DELLA LEGGE 30.3.2001 N. 125

“LEGGE QUADRO IN MATERIA DI ALCOL E PROBLEMI ALCOL CORRELATI”
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Relazione al Parlamento anno 2022

PARTE I 
Quadro Epidemiologico

PARTE II
Gli interventi del Ministero della Salute 

PARTE III
I Progetti realizzati dalle Regioni e PPAA per il contrasto 
delle patologie e dei problemi alcol correlati – Fondo alcol 

(Legge 125/2001)



QUADRO EPIDEMIOLOGICO

1. Consumi di bevande alcoliche in Europa  fonte: ISS/WHO

2. Consumi di bevande alcoliche nella popolazione italiana  fonte: 
ISTAT (Dir. Centrale Statistiche socio-demografiche e ambientale -
Servizio Struttura e Dinamica Sociale) 

3. Modelli di consumi a rischio in ambito nazionale e in ambito 
regionale fonte: ONA- ISS

4. Mortalità alcol correlata fonte Ufficio di Statistica ISS

5. Gli incidenti stradali fonte: ISTAT (Dir. Centrale Statistiche socio-
demografiche e ambientale – Servizio Sanità, Salute e Assistenza) 

6. Ricoveri ospedalieri per patologie totalmente alcol correlate

fonte: SDO/DGPROG Ministero della Salute

7. Gli Accessi al Pronto Soccorso fonte: DGSISS – Ministero della Salute

8. Alcoldipendenza fonte: Regioni - i dati dai Servizi (schede alcol)

9. Spesa farmaceutica per alcoldipendenze fonte: AIFA 

10. Contributi delle Associazioni: AICAT - AA e Al-Anon

Ministero della Salute



Interventi di indirizzo: Fase Valutazione dei Piani Regionali
di Prevenzione (PRP)

Interventi in tema di Informazione e Comunicazione
Istituzionale: Campagna Alcol e Giovani «Non te la bere!» –
Accordo Ministero della Salute e Regione Emilia Romagna

Partecipazione alle Politiche Internazionali: Global alcohol
action plan 2022-2030 to strengthen implementation of the
Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol

Ministero della Salute

Gli interventi del Ministero della Salute nelle attività di 

prevenzione dei problemi alcol correlati



Resalio: Pandemia Covid-19 e Servizi Territoriali per le
dipendenze - Regione Emilia Romagna

La Medicina di genere nel disturbo da uso di alcol -
Regione Sardegna

L’intervento in alcologia e nelle dipendenze nella
forma della telemedicina – Regione Lombardia
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PROGETTI 
realizzati dalle Regioni e PPAA per il contrasto delle patologie e dei 

problemi alcol correlati – Fondo alcol (Legge 125/2001)



L’Assemblea Mondiale della Sanità, il 24 Maggio 2022, ha adottato il Piano
d'azione dell’OMS (2022-2030) per rafforzare l’attuazione della strategia globale
per ridurre i danni da uso dell’alcol come priorità per la salute pubblica, al fine di
ridurre in modo significativo la morbilità e la mortalità dovute al consumo di alcol

Al Piano di Azione (2022-2030) è seguito il documento “European framework for
action on alcohol 2022-2025”, adottato dalla Regione Europea dell’OMS il 14
Settembre 2022. Questo documento si propone di rappresentare il supporto della
regione europea dell’OMS in favore degli Stati membri al fine di condividere i
principi, raggiungere gli obiettivi operativi, e dare priorità alle aree di azione,
come stabilito nel Piano d’azione 2022-2030 (OMS)

Ciascun Paese della Regione Europea dell’OMS dovrà quindi recepire con propri
Piani di Azione a livello locale i principi, gli obiettivi e le azioni del Piano di
Azione dell’OMS, elaborandoli e adattandoli al proprio contesto.

Necessità di aggiornare e implementare il Piano Nazionale Alcol e Salute (PNAS)

Ministero della Salute

“Global alcohol action plan 2022-2030 to strengthen implementation of the 
Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol” 



GRAZIE PER LA VOSTRA 

ATTENZIONE


