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La sussidiarietà circolare:
quale ruolo, quali attori?

https://www.sussidiarieta.net

Una storia, tante articolazioni,
tante interpretazioni,
tante letture anche opposte, …
… diverse criticità … 

Principio giuridico, approccio storico religioso, 
aspetti sociologici, ma anche filosofici, politici, 
organizzativi, …
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La sussidiarietà circolare:
quale ruolo, quali attori?

Parleremo di una forma di sussidiarietà (la terza), quella circolare, 
dove da una parte aggiunge il protagonismo di un nuovo attore 
(specificatamente il Terzo settore, quindi potremmo dire il privato no 
profit) e dall'altro definisce un ruolo non solo nel "fare" e del "come 
fare e chi lo fa" ma anche nel programmare "cosa fare". Opportunità 
e rischi ancora non sufficientemente esplorati ma che certamente 
possono aprire ad un nuovo paradigma della sanità pubblica, in 
particolare verso soggetti socialmente fragili e difficili da raggiungere: 
quella della salute come "bene comune".

Un punto di vista
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La sussidiarietà circolare:
quale ruolo, quali attori?

Definizioni

Un esempio pratico

Prospettive

Di cosa stiamo parlando

Una esperienza inconsapevole

Cambiare paradigma?

Un punto di vista
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Sussidiarietà Principio di sussidiarietà. Diritto amministrativo

Principio e criterio di ripartizione delle funzioni e delle competenze 
amministrative all’interno dell’ordinamento giuridico. La sussidiarietà ha due 
modalità di espressione: verticale e orizzontale.

Vedi art. 2 e art. 118 Costituzione Italiana

Elaborato dalla redazione di “Lingua italiana” del Portale Treccani

Da subsidium ferre che significa prestare aiuto;  essere pronti ad intervenire e 
intervenire per sostenere.

In generale, il fatto, la caratteristica, la situazione di essere sussidiario, di 
svolgere funzione di complemento, d’integrazione.

Il fine ultimo della sussidiarietà è lo sviluppo della persona umana e la tutela 
della sua dignità nel rispetto della sua autonomia.



Sussidiarietà
art. 2 Costituzione Italiana

La Repubblica riconosce e 
garantisce i diritti inviolabili 
dell'uomo, sia come singolo, sia 
nelle formazioni sociali ove si svolge 
la sua personalità, e richiede 
l'adempimento dei doveri 
inderogabili di solidarietà politica, 
economica e sociale.

NB: diritti e solidarietà

1947
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Sussidiarietà
Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni 
salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario, siano 
conferite a Province, Città metropolitane, Regioni e Stato, 
sulla base dei princìpi di sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza. … … …

Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni 
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e 
associati, per lo svolgimento di attività di interesse 
generale, sulla base del principio di sussidiarietà.

art. 118 Costituzione Italiana

2001
NB: prossimità e comunità
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Sussidiarietà
Sentenza 131 del 20 giugno 2020 Corte Costituzionale

Questa, al comma 1, stabilisce che le amministrazioni pubbliche, 
nell’esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione 
a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività degli 
ETS, ne assicurano il coinvolgimento attivo «attraverso forme di co-
programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere 
nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle 
norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle 
relative alla programmazione sociale di zona». 

La co-programmazione è finalizzata all’individuazione, da parte 
della pubblica amministrazione procedente, dei bisogni da 
soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità 
di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. 

NB: Cogenza Costituzionale alla co-programmazione
Salvatore Geraci, 2026



Sussidiarietà Verticale

Decentramento politico amministrativo:
Stato alle Regioni, Regioni ai Comuni, e via dicendo.
Distribuzione di sovranità

Stefano Zamagni

https://www.youtube.com/watch?v=NuwjXv8HNV8
https://www.youtube.com/watch?v=SSI1N6p484E

La sussidiarietà verticale si esplica nell’ambito di distribuzione di competenze amministrative tra diversi livelli di 
governo territoriali (livello sovranazionale: Unione Europea-Stati membri; livello nazionale: Stato nazionale-
regioni; livello subnazionale: Stato-regioni-autonomie locali) ed esprime la modalità d’intervento – sussidiario – 
degli enti territoriali superiori rispetto a quelli minori, ossia gli organismi superiori intervengono solo se 
l’esercizio delle funzioni da parte dell’organismo inferiore sia inadeguato per il raggiungimento degli obiettivi.



Sussidiarietà Orizzontale

Stefano Zamagni

https://www.youtube.com/watch?v=NuwjXv8HNV8
https://www.youtube.com/watch?v=SSI1N6p484E

È sussidiarietà negativa, si cedono quote di 
sovranità: «non faccia lo Stato quello che 
possono fare meglio i corpi intermedi della 
società». Modello bipolare: Stato e Mercato

La sussidiarietà orizzontale si svolge nell’ambito del rapporto tra autorità e libertà e si basa sul presupposto 
secondo cui alla cura dei bisogni collettivi e alle attività di interesse generale provvedono direttamente i 
privati cittadini (sia come singoli, sia come associati) e i pubblici poteri intervengono in funzione ‘sussidiaria’, 
di programmazione, di coordinamento ed eventualmente di gestione.



Sussidiarietà Circolare

Stefano Zamagni

https://www.youtube.com/watch?v=NuwjXv8HNV8
https://www.youtube.com/watch?v=SSI1N6p484E

Condividere quote di sovranità: «faccia lo Stato assieme 
ai corpi intermedi della società determinate cose per 
raggiungere obbiettivi di benessere collettivo».
Bisogna dare la possibilità e lasciare interagire tra di loro 
Stato, mercato e società civile organizzata in condizione 
paritetiche (Modello tripolare)



Stefano Zamagni

Sussidiarietà Circolare
Si definisce un modello di welfare di 
comunità dove l’interazione fra i 
diversi stakeholder interviene in tutte 
e quattro le fasi del ciclo di 
produzione dei servizi di welfare: 
programmazione, progettazione, 
erogazione e valutazione.



Sussidiarietà Circolare
L’abbiamo sperimentata in quella che definita advocacy 
tecnica: molte volte ha funzionato ed è diventata una co-
programmazione «normativa»:
dall’istituzione dell’STP; all’iscrizione al SSN per tutti i 
minori; alle LG sull’Accoglienza e quelle sulla presa in carico 
Vittime di Tortura …
… ed oggi alla proposta degli ambulatori e altri servizi 
dell’ETS in collegamento funzionale con Case della Comunità
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Sussidiarietà Circolare
Il doppio livello partecipativo

Scelte Tecnico politiche

Livello
Operativo

(servizi, Asl, …)

Livello
Programmatico

Regionale

gris.lazio@simmweb.it



Sussidiarietà Circolare

gris.lazio@simmweb.it



Sussidiarietà Circolare

gris.lazio@simmweb.it

•   2026: Note per i controlli preliminari previste per il patto EU



Accesso alle cure e gruppi esposti a vulnerabilità
                Agire sul margine sociale e gli ambulatori di prossimità

Paradigma significa «uno sguardo sulla realtà», il modo in cui si guarda la realtà e 
che rinvia ad una  particolare visione del mondo.
Un paradigma non va confuso con una teoria o con modello.

Salute per tutti è un paradigma.

Salute come bene comune è un altro paradigma
Bene comune presuppone il coinvolgimento attivo della Comunità in termini di 
analisi, partecipazione, co-programmazione, co-progettazione, co-erogazione,
co-valutazione

Cambiare paradigma

Salvatore Geraci, 2026



Il bene comune
«E’ la ricerca del bene comune che dà 
vita a un popolo, inteso non come 
semplice somma di individui, ma 
come realtà viva in cui le persone 
imparano a riconoscersi legate le une 
alle altre e corresponsabili della res 
pubblica» 



“Ladran, Sancho, senal que avanzamos!”
(detto popolare con frase apocrifa attribuita a Don Chisciotte) 

www.simmweb.it
www.caritasroma.it

gris.lazio@simmweb.it
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